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กล่อง 0.1: ไฮไลท์จากรายงานความเหลื่อมลํ้าโลก 2026 (WIR 2026)

รายงานความเหลื่อมลํ้าโลก 2026 (World Inequality Report – WIR 2026) ถือเป็นชุดราย-
งานหลักฉบับที่สาม ต่อเนื่องจากฉบับปี 2018 และ 2022 รายงานเหล่านี้อาศัยงานวิจัยจากนัก
วิชาการกว่า 200 คนทั่วโลก ซึ่งเป็นสมาชิกของศูนย์วิจัยความเหลื่อมลํ้าโลก (World Inequality
Lab) และมีส่วนร่วมในการพัฒนาฐานข้อมูลที่ใหญ่ที่สุดว่าด้วยพลวัตทางประวัติศาสตร์ของความ
เหลื่อมลํ้าระดับโลก ความพยายามนี้มีส่วนสําคัญอย่างยิ่งต่อการอภิปรายเกี่ยวกับความเหลื่อม
ลํ้าในระดับนานาชาติ ฐานข้อมูลของเราช่วยปรับเปลี่ยนวิธีที่ผู้กําหนดนโยบาย นักวิชาการ และ
ประชาชนทั่วไปทําความเข้าใจกับระดับและสาเหตุของความเหลื่อมลํ้า โดยเน้นให้เห็นถึงการแยกตัว
ออกของกลุ่มประชากรที่รํ่ารวยที่สุดของโลก และความเร่งด่วนของความเป็นธรรมทางภาษี ข้อ
ค้นพบของทีมนักวิจัยของเราเป็นข้อมูลสําคัญต่อการถกเถียงระดับชาติและระหว่างประเทศเกี่ยว
กับการปฏิรูประบบการคลัง การจัดเก็บภาษีความมั่งคั่ง และนโยบายการกระจายรายได้ ตั้งแต่ใน
ระดับรัฐสภาของแต่ละประเทศไปจนถึงเวที G20

บนฐานงานวิจัยดังกล่าว WIR 2026 ได้ขยายขอบเขตการวิเคราะห์เพิ่มเติม โดยสํารวจมิติใหม่
ของความเหลื่อมลํ้าที่เป็นคุณลักษณะของศตวรรษที่ 21 มิติเหล่านี้ได้แก่ ความสัมพันธ์ระหว่างภูมิ
อากาศและความมั่งคั่ง ความเหลื่อมลํ้าทางเพศ ความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงทุนมนุษย์ ความไม่
สมดุลของระบบการเงินโลก และความแตกแยกทางพื้นที่ที่กําลังกําหนดภูมิทัศน์การเมืองประชา-
ธิปไตยขึ้นมาใหม่ ประเด็นเหล่านี้ชี้ให้เห็นว่า ความเหลื่อมลํ้าในปัจจุบันไม่ได้จํากัดอยู่แค่รายได้หรือ
ความมั่งคั่ง แต่แทรกซึมอยู่ในทุกด้านของชีวิตเศรษฐกิจและสังคม

ความเหลื่อมลํ้าระดับโลกในการเข้าถึงทุนมนุษย์ยังคงสูงทงัน และน่าจะมากกว่าที่คนส่วนใหญ่
คาดคิด การใช้จ่ายด้านการศึกษาต่อเด็กหนึ่งคนในภูมิภาคแอฟริกาเขตใต้ซาฮาราอยู่ที่เพียงประ-
มาณ €200 (ในอัตราแลกเปลี่ยน PPP) ขณะที่ยุโรปอยู่ที่ประมาณ €7,400 และในอเมริกาเหนือและ
โอเชียเนียอยู่ที่ €9,000 ช่องว่างมากกว่า 1 ต่อ 40 นี้มีขนาดใหญ่กว่าช่องว่างทาง GDP ต่อหัว
ถึงประมาณสามเท่า ความแตกต่างเช่นนี้กําหนดโอกาสในชีวิตของคนรุ่นต่อรุ่น และยิ่งทําให้ “ภูมิ-
ศาสตร์ของโอกาส” กลายเป็นกลไกที่ตอกยํ้าและส่งต่อความเหลื่อมลํ้าด้านความมั่งคั่งในระดับ
โลก

รายงานยังชี้ให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมในการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกระจายตัวอย่างไม่เท่า
เทียมกันอย่างมาก แม้การถกเถียงในสาธารณะมักจะเน้นถึงการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการ
บริโภค งานวิจัยใหม่เผยให้เห็นว่าการถือครองทุนก็เป็นอีกตัวกําหนดสําคัญของความเหลื่อมลํ้า
ด้านการปล่อยก๊าซเรือนกระจก คนมั่งคั่งที่สุด 10% ของโลกมีส่วนรับผิดชอบถึง 77% ของการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เกี่ยวข้องกับการถือครองทุนส่วนบุคคล1 ตัวเลขนี้เน้นให้เห็นว่าวิกฤตการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแยกออกจากปัญหาการกระจุกตัวของความมั่งคั่งไม่ได้ การแก้ไข
ปัญหานี้จึงต้องอาศัยการปรับโครงสร้างระบบการเงินและการลงทุนอย่างเจาะจง ซึ่งเป็นระบบที่
ขับเคลื่อนทั้งการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและความเหลื่อมลํ้าไปพร้อมกัน

ในประเด็นความเหลื่อมลํ้าทางเพศ ปัญหายิ่งเห็นเด่นชัดมากขึ้นเมื่อพิจารณางานที่มองไม่เห็นและ
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ไม่ได้รับค่าตอบแทนซึ่งผู้หญิงรับเป็นภาระมากกว่าผู้ชายอย่างไม่สมส่วน เมื่อรวมงานบ้านและงาน
ดูแลที่ ไม่ได้รับค่าจ้าง ช่องว่างยิ่งกว้างขึ้นอย่างชัดเจน โดยเฉลี่ยแล้ว ผู้หญิงได้รับรายได้เพียง
32% ของรายได้ต่อชั่วโมงที่ผู้ชายได้รับเมื่อรวมทั้งงานที่ได้รับค่าจ้างและไม่ได้รับค่าจ้าง และ 61%
หากไม่รวมงานเหล่านี้ นอกเหนือจากจะสะท้อนการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมทางเพศในระยะยาว
แล้ว ผลวิจัยเหล่านี้สะท้อนความไร้ประสิทธิภาพอย่างลึกซึ้งในวิธีที่สังคมให้คุณค่าต่อแรงงานและ
การจัดสรรแรงงาน

ในระดับ ระหว่างประเทศ WIR 2026 แสดง ให้ เห็น ว่า ระบบการ เงิน โลก เป็นตัวขับ เคลื่อนความ
เหลื่อมลํ้าอย่าง เป็นระบบ ประเทศที่มั่งคั่ง ได้รับประโยชน์จากสิ่งที่ เรียกว่า “อภิสิทธิ์ที่ เกินจริง”
(exorbitant privilege) ซึ่งในแต่ละปีมีทรัพยากรราว 1% ของ GDP โลก (มากกว่างบช่วยเหลือ
การพัฒนาถึงสามเท่า) ที่ไหลจากประเทศยากจนไปสู่ประเทศรํ่ารวย ผ่านการโอนรายได้สุทธิของ
ปัจจัยการผลิตจากต่างประเทศที่เกิดจากผลตอบแทนสินทรัพย์ที่สูงกว่าและต้นทุนดอกเบี้ยที่ตํ่า
กว่าของประเทศรํ่ารวย การย้อนทิศทางของพลวัตนี้ เป็นแกนสําคัญของยุทธศาสตร์เพื่อสร้าง
ความเป็นธรรมระดับโลก

ท้ายที่สุด รายงานยังเน้นให้เห็นถึงการเพิ่มขึ้นของ “ความแตกแยกเชิงพื้นที่” ภายในประเทศต่าง
ๆ ในหลายระบอบประชาธิปไตยที่พัฒนาแล้ว ความแตกต่างทางอุดมการณ์และพฤติกรรมทาง-
การเมืองระหว่างมหานครขนาดใหญ่กับเมืองเล็กหรือพื้นที่ชนบทได้ขยายตัวจนถึงระดับที่ไม่เคย
ปรากฏมากว่าศตวรรษ การเข้าถึงบริการสาธารณะที่ไม่เท่าเทียม โอกาสในการทํางานที่แตกต่าง
กัน และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางการค้าโลก ได้บ่อนทําลายความสมานฉันท์ของสังคม
และทําให้พันธมิตรทางการเมืองที่จําเป็นสําหรับการปฏิรูปด้านการกระจายรายได้อ่อนแอลง

นอกเหนือจากฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ใหม่จํานวนมากแล้ว WIR 2026 นําเสนอกรอบแนวคิดเพื่อ
ทําความเข้าใจว่า ความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และการเมืองเชื่อมโยงกันอย่างไร
รายงานฉบับนี้ เรียกร้องให้เกิดความร่วมมือระดับโลกอีกครั้งเพื่อแก้ไขรากเหง้าของความแตก-
แยกเหล่านี้ ผ่านการเก็บภาษีโครงสร้างก้าวหน้า การลงทุนในศักยภาพมนุษย์ การสร้างความรับ
ผิดชอบด้านภูมิอากาศที่ผูกโยงกับการถือครองทุนส่วนตัว และการสร้างสถาบันทางการเมืองที่
มีความครอบคลุม สามารถฟื้นฟูความไว้วางใจและความสมานฉันท์ทางสังคมได้
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ความ เหลื่อม ลํ้า เป็น ลักษณะ สําคัญ ของ ระบบ
เศรษฐกิจ โลกมาเป็น เวลานาน แต่ภายในปี 2568
ระดับความเหลื่อมลํ้า ได้ เพิ่มขึ้นจนถึงจุดที่ต้องให้
ความสนใจอย่างเร่งด่วน ผลประโยชน์จากกระบวน
การโลกาภิวัตน์และการเติบโตทางเศรษฐกิจได้ไหล
ไปสู่คนกลุ่มเล็ก ๆ อย่างไม่สมส่วน ขณะที่ประชากร
จํานวนมากทั่วโลกยังคงเผชิญความยากลําบากใน
การสร้างความมั่นคงให้กับชีวิตของตนเอง ความ
แตกแยกเหล่านี้ ไม่ใช่ เรื่องที่หลีกเลี่ยงไม่ ได้ แต่ เป็น
ผลลัพธ์ จาก การ ตัดสิน ใจ ทางการ เมือง และ การ
ออกแบบสถาบันทางสังคม

รายงานฉบับนี้ ใช้ข้อมูลจากฐานข้อมูล World
Inequality Database และ งาน วิจัย ใหม่ ๆ เพื่อ
ให้ ภาพที่ ครอบคลุมของความ เหลื่อมลํ้า ในหลาก
หลายมิติ ไม่ ว่า จะ เป็น ราย ได้ ความมั่งคั่ง เพศ
สภาพ ระบบการเงินระหว่างประเทศ ความรับผิด
ชอบด้านภูมิอากาศ ระบบภาษี และการเมือง

ผลการศึกษา ชี้ ชัด ว่า ความ เหลื่อม ลํ้า ยัง คง
อยู่ ในระดับสูง และคงอยู่ ต่อ เนื่อง โดยแสดงออก
ในหลากหลายมิติที่ เชื่อมโยงและส่งเสริมซึ่งกันและ
กัน และยังส่งผลต่อระบอบประชาธิปไตยด้วยการ
ทําให้กลไกความร่วมมือทางการเมืองแตกกระจาย
และ บ่อน ทําลาย ฉันทา มติ ทาง นโยบาย อย่างไร
ก็ตาม ข้อมูลยังแสดงให้เห็นด้วยว่าความเหลื่อมลํ้า
สามารถลดลงได้ นโยบายต่าง ๆ เช่น เงินโอนของ
รัฐเพื่อกระจายรายได้ การจัดเก็บภาษีก้าวหน้า การ
ลงทุนในทุนมนุษย์ และการคุ้มครองสิทธิแรงงาน
ที่ เข้ม แข็งขึ้น ได้ ช่วยลดความ เหลื่อมลํ้า ในหลาย
บริบท ข้อเสนอเช่นการจัดเก็บภาษีความมั่งคั่งขั้น
ตํ่าจากผู้มั่งคั่งหลายล้านยูโร ชี้ให้เห็นถึงขนาดของ
ทรัพยากรที่สามารถระดมมาใช้เพื่อสนับสนุนระบบ
การศึกษา สาธารณสุข และการปรับตัว เนื่องจาก
การ เปลี่ยนแปลง ของ สภาพ ภูมิ อากาศ การ ลด
ความ เหลื่อมลํ้า จึง ไม่ใช่ เพียง เรื่องของความ เป็น
ธรรม แต่เป็นพื้นฐานสําคัญต่อความพร้อมในการ
รับมือกับการ เปลี่ยนแปลงทาง เศรษฐกิจ เสถียร-

ภาพ ของ ระบอบ ประชาธิปไตย และ ความ อยู่ รอด
ของโลกของเรา

โลกมีความเหลื่อมลํ้ารุนแรง

ข้อเท็จจริงแรกที่โดดเด่นที่สุดจากข้อมูล คือ ความ
เหลื่อมลํ้ายังคงอยู่ในระดับที่สูงมากอย่างต่อเนื่อง
รูปที่ 1 แสดงให้ เห็นว่า ในปัจจุบัน ผู้ มี ราย ได้สูง
ที่สุด 10% แรกของประชากรโลกมีรายได้รวมกัน
มากกว่าประชากรที่เหลืออีก 90% ทั้งหมด ในขณะ
ที่ประชากรครึ่งล่างของโลกได้รับส่วนแบ่งรายได้
รวมกันไม่ถึง 10% ของรายได้โลกทั้งหมด ความ
มั่งคั่งยิ่งกระจุกตัวมากกว่าเดิม โดย 10% บนสุด
ถือครองความมั่งคั่งถึงสามในสี่ของความมั่งคั่ง
โลกทั้งหมด ขณะที่ครึ่งล่างมีเพียง 2%

ภาพดังกล่าวยิ่งรุนแรงขึ้นเมื่อเรามองไปเหนือ
กลุ่ม 10% บนสุด รูปที่ 2 แสดงให้เห็นว่า กลุ่มคน
รํ่ารวยที่สุด 0.001% ของโลก ซึ่งมีจํานวนไม่ถึง
60,000 คน ควบคุมความมั่งคั่งมากกว่าครึ่งหนึ่ง
ของมนุษยชาติ รวมกันถึงสาม เท่า ส่วนแบ่งของ
พวกเขาเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจากเกือบ 4% ในปี
2538 เป็นมากกว่า 6% ในปัจจุบัน สะท้อนถึงความ
ต่อเนื่องของความเหลื่อมลํ้า

การกระจุกตัวนี้ไม่เพียงแต่คงอยู่ในระดับเดิม แต่
ยังกําลังรุนแรงขึ้นอย่างรวดเร็ว รูปที่ 3 แสดงให้
เห็นว่าความเหลื่อมลํ้าด้านความมั่งคั่งในระดับสุด
ขั้วกําลังเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่ทศวรรษ
1990 เป็นต้น มา ความ มั่งคั่ง ของ มหา เศรษฐี
และ ผู้ ถือ ครอง ทรัพย์สิน หลัก ร้อย ล้าน (centi-
millionaires) เพิ่มขึ้นเฉลี่ยประมาณปีละ 8% เกือบ
สองเท่าของอัตราการเติบโตของความมั่งคั่งของ
ประชากรครึ่งล่าง แม้ว่ากลุ่มที่ยากจนที่สุดจะมีการ
ปรับตัวดีขึ้น เล็กน้อย แต่ก็ถูกกลบด้วยการสะสม
ความมั่งคั่งที่พุ่งสูงขึ้นอย่างมหาศาลของกลุ่มบน
สุด

ผลลัพธ์คือ โลกที่ คนส่วนน้อย เพียงหยิบมือมี
อํานาจทางการเงินมหาศาลอย่างที่ ไม่ เคยเกิดขึ้น
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รูปที่ 1. โลกมีความเหลื่อมลํ้าในระดับที่รุนแรงอย่างยิ่ง

มาก่อน ขณะที่ประชากรนับพันล้านคนยังคงถูกกัน
ออกจากความมั่นคงทางเศรษฐกิจพื้นฐาน

ความเหลื่อมลํ้าและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

วิกฤตสภาพภูมิ อากาศ เป็นความท้าทายหมู่ ของ
มนุษยชาติ แต่ ใน ขณะ เดียวกัน ก็ เป็น ปัญหา ที่ มี
ความ ไม่ เสมอภาคอย่างลึกซึ้ง รูปที่ 4 แสดง ให้
เห็นว่า ประชากรที่จนที่สุดครึ่งหนึ่งของโลกมีส่วน
รับผิดชอบต่อการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
ที่ เกี่ยวข้องกับการถือครองทุนส่วนตัวเพียง 3%
ขณะที่กลุ่มบนสุด 10% มีส่วนถึง 77% และกลุ่ม
1% บนสุดเพียงอย่างเดียวมีสัดส่วนถึง 41% ของ
การ ปล่อย ก๊าซ จาก การ ถือ ครอง ทุน ส่วน บุคคล
เกือบ สอง เท่า ของ การ ปล่อย ก๊าซ ทั้งหมด ของ
ประชากร 90% ที่เหลือรวมกัน

ความเหลื่อมลํ้านี้สะท้อนถึง “ความเปราะบาง”
อย่างชัดเจน กลุ่มที่ปล่อยก๊าซน้อยที่สุด (ซึ่งส่วน
ใหญ่เป็นประชากรในประเทศรายได้ตํ่า) กลับเป็นผู้
ที่เผชิญกับความเสี่ยงจากภัยพิบัติทางภูมิอากาศ

มากที่สุด ขณะที่กลุ่มที่ปล่อยก๊าซมากที่สุดกลับมี
ทรัพยากรและศักยภาพในการป้องกัน ปรับตัว หรือ
หลีกเลี่ยงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศได้ดีกว่าอย่างมาก ความรับผิดชอบที่ ไม่
เท่าเทียมกันนี้จึงเป็นความไม่เท่าเทียมของ “ความ
เสี่ยง” เช่นกัน ความเหลื่อมลํ้าด้านภูมิอากาศเป็น
ทั้งวิกฤตสิ่งแวดล้อมและวิกฤตทางสังคมในเวลา
เดียวกัน

ความเหลื่อมลํ้าทางเพศสภาพ

ความเหลื่อมลํ้า ไม่ใช่ เพียง เรื่องของรายได้ ความ
มั่งคั่ง หรือการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเท่านั้น แต่ยัง
ฝังอยู่ในโครงสร้างของชีวิตประจําวัน โดยกําหนด
ว่าใครคือผู้ที่ผลงานได้รับการยอมรับ ใครคือผู้ที่ได้
รับผลตอบแทน และใครคือผู้ที่ถูกจํากัดโอกาส หนึ่ง
ในช่องว่างที่ ดื้อ รั้น และ แพร่ หลายที่สุด คือความ
เหลื่อมลํ้าระหว่างผู้หญิงและผู้ชาย

ในระดับโลก ผู้หญิงได้รับส่วนแบ่งรายได้แรง-
งานสูง กว่า 1 ใน 4 เพียง เล็ก น้อย และ สัดส่วน
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รูปที่ 2. ความเหลื่อมลํ้าด้านความมั่งคั่งยังคงรุนแรงและทวีเพิ่มสูงขึ้น

นี้ แทบ ไม่ เปลี่ยนแปลง เลยตั้งแต่ ปี 2533 เมื่อ พิ-
จารณาตามภูมิภาค (รูปที่ 5) ในตะวันออกกลาง
และแอฟริกาเหนือ ผู้หญิงได้รับรายได้แรงงานเพียง
16% ในเอเชียใต้และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 20%
ในแอฟริกาตอนใต้ของทะเลทรายซาฮารา 28% และ
ในเอเชียตะวันออก 34% ส่วนยุโรป อเมริกาเหนือ
และโอเชียเนีย รวมถึงรัสเซียและเอเชียกลาง แม้ส่วน
แบ่งรายได้ของผู้หญิงมีสัดส่วนสูงกว่า แต่ผู้หญิง
ก็ยังได้รับเพียงประมาณ 40% ของรายได้แรงงาน
เท่านั้น

ผู้ หญิงยังคงทํางานมากกว่า แต่ ได้ รับรายได้
น้อย กว่า ผู้ชาย รูป ที่ 6 แสดง ให้ เห็น ว่า ผู้ หญิง
ทํางานเฉลี่ย 53 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ มากกว่าผู้ชาย
ซึ่ง ทํางาน เฉลี่ย 43 ชั่วโมง ต่อ สัปดาห์ เมื่อ รวม
งานบ้านและงานดูแลที่ไม่ได้รับค่าตอบแทน แต่ถึง
อย่างนั้น งานของผู้ หญิงก็ ยัง ได้ รับคุณค่าน้อย
กว่าอย่างสมํ่าเสมอ หาก ไม่ นับงานที่ ไม่ ได้ รับค่า
ตอบแทน ผู้หญิงได้รับเพียง 61% ของรายได้ต่อ
ชั่วโมงของผู้ชาย และเมื่อรวมเวลางานบ้านเข้าไป

ด้วย ตัวเลขนี้ลดลงเหลือเพียง 32%

ภาระที่ ไม่ สมส่วน เหล่า นี้ จํากัด โอกาส ในอาชีพ
ของผู้หญิง ลดทอนการมีส่วนร่วมทางการเมือง
และทําให้การสะสมความมั่งคั่งช้าลง ความเหลื่อม
ลํ้า ทาง เพศจึง ไม่ใช่ แค่ เรื่อง ของความ เป็น ธรรม
แต่ เป็น “ความ ไร้ ประสิทธิภาพ เชิง โครงสร้าง” ใน
ระดับ เศรษฐกิจ เศรษฐกิจ ที่ ประเมิน คุณค่า ของ
แรงงาน ครึ่ง หนึ่ง ของ ประชากร ตํ่า เกิน ไป กําลัง
บั่นทอนศักยภาพ ใน การ เติบโต และ ความ ยืดหยุ่น
ของตนเองอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้

ความเหลื่อมลํ้าระหว่างพื้นที่

ค่า เฉลี่ย ระดับ โลกนั้นปกปิดความแตกต่างอย่าง
มหาศาลระหว่างภูมิภาคต่าง ๆ รูปที่ 7 แสดงให้เห็น
ว่า โลกถูกแบ่งออกเป็นกลุ่มรายได้ที่ ชัดเจน ได้แก่
กลุ่มรายได้สูงอย่างอเมริกาเหนือ โอเชียเนีย และยุ-
โรป กลุ่มรายได้ปานกลางอย่างรัสเซีย เอเชียกลาง
เอเชียตะวันออก ตะวันออกกลาง และแอฟริกาเหนือ
และภูมิภาคที่มีประชากรจํานวนมากซึ่งรายได้เฉลี่ย
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รูปที่ 3. ความมั่งคั่งเติบโตอย่างมากสําหรับผู้ที่รํ่ารวยอยู่แล้วเป็นพิเศษ

ยังคงอยู่ ในระดับตํ่า เช่น ลาตินอเมริกา เอเชียใต้
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และแอฟริกาตอนใต้ซาฮา
รา

ความแตกต่างนั้นชัดเจนมาก แม้หลังจากปรับ
ตาม ความ แตก ต่าง ของ ระดับ ราคา ใน แต่ละ ภูมิ-
ภาคแล้วก็ตาม คนทั่วไปในอเมริกาเหนือและโอเชีย
เนียมี ราย ได้ เฉลี่ยประมาณสิบสาม เท่า ของคนใน
แอฟริกาใต้ ซาฮารา และประมาณสาม เท่าของค่า
เฉลี่ยทั่วโลก กล่าวอีกนัยหนึ่ง รายได้ เฉลี่ยต่อวัน
ในอเมริกาเหนือและโอเชียเนียอยู่ที่ราว €125 ขณะ
ที่ในแอฟริกาตอนใต้ซาฮารามีเพียงประมาณ €10
และที่สําคัญ ตัวเลขเหล่านี้เป็นเพียงค่าเฉลี่ยเท่านั้น
ภายในแต่ละภูมิภาคยังมีคนจํานวนมากที่มีรายได้
น้อยกว่านี้มาก

รูปที่ 8 ตอกยํ้าประเด็นนี้โดยแสดงให้เห็น
การกระจายของรายได้และความมั่งคั่งภายในแต่ละ
ภูมิภาค รายได้กระจายอย่างไม่เท่าเทียมในทุกแห่ง
โดยกลุ่มบนสุด 10% ได้รับส่วนแบ่งมากกว่ากลุ่ม

ล่าง 50% อย่าง สมํ่าเสมอ แต่ เมื่อ พิจารณา ถึง
ความมั่งคั่ง การกระจุกตัวนั้นรุนแรงยิ่งกว่าในทุก
ภูมิภาค กลุ่มที่มั่งคั่งที่สุด 1% ครอบครองความ
มั่งคั่ง รวม มากกว่า ครึ่ง หนึ่ง อย่าง ชัดเจน ทิ้ง ให้
ครึ่งล่างได้ถือครองเพียงส่วนเล็กน้อยเท่านั้น

ความเหลื่อมลํ้ามีขนาดใหญ่ทั้งระหว่างภูมิภาค
และภายในภูมิภาคเอง บางภูมิภาค เช่น อเมริกา-
เหนือและโอเชียเนีย มีรายได้และความมั่งคั่ง เฉลี่ย
สูงกว่าค่าเฉลี่ยของโลก แต่ก็ยังคงมีความเหลื่อม
ลํ้าภายในที่สูงมาก ขณะที่บางภูมิภาค เช่น แอฟ-
ริกาตอนใต้ซาฮารา ต้องเผชิญกับ “ภาระคู่” คือ
ระดับรายได้เฉลี่ยที่ตํ่าและความเหลื่อมลํ้าภายในที่
รุนแรงในเวลาเดียวกัน

จุดแข็งสําคัญของWorld Inequality Database
(wid.world) คือความสามารถในการติดตามราย
ได้ และ ความ มั่งคั่ง โดย ครอบคลุม ตั้งแต่ กลุ่ม ที่
ยากจนที่สุดไปจนถึงกลุ่มที่รํ่ารวยที่สุด พร้อมทั้ง
ให้ ข้อมูล ในระดับประเทศครอบคลุมหลายปี สิ่งนี้
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รูปที่ 4. กลุ่มที่มั่งคั่งที่สุดปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากกว่าส่วนอื่นของโลก
อย่างไม่สมส่วน

ทําให้ สามารถศึกษาความ เหลื่อมลํ้า ได้ ทั้ง ภายใน
และ ระหว่าง ภูมิภาค ตลอด จน ภายใน และ ระหว่าง
ประเทศ

รูปที่ 9 แสดงอัตราส่วนรายได้ของกลุ่มบนสุด
10% ต่อกลุ่มล่าง 50% (T10/B50) ซึ่งเป็นตัวชี้
วัดที่ เรียบง่ายแต่ทรงพลัง โดย เราตั้งคําถามว่า
โดยเฉลี่ยแล้ว กลุ่มบนสุด 10% มีรายได้มากกว่า
ครึ่งล่างกี่เท่า? คําตอบเผยให้เห็นความเหลื่อมลํ้า
ภายในประเทศที่มีขนาดใหญ่

แม้ว่าความเหลื่อมลํ้าภายในประเทศจะรุนแรงใน
ทุกที่ แต่ความเข้มข้นของมันก็มีรูปแบบที่ชัดเจน
ยุโรปและหลายส่วนของอเมริกาเหนือ รวมไปถึงโอ
เชีย เนีย เป็นภูมิภาคที่มีความเหลื่อมลํ้าน้อยที่สุด
แม้ว่ากลุ่มบนก็ยังคงได้รับรายได้มากกว่าครึ่งล่าง
อย่างมาก สหรัฐอเมริกา เป็นข้อยกเว้นที่ โดด เด่น
โดยมีระดับความเหลื่อมลํ้าสูงกว่าประเทศรายได้สูง
อื่น ๆ ในอีกด้านหนึ่ง ลาตินอเมริกา แอฟริกาใต้ซา
ฮารา ตะวันออกกลาง และแอฟริกาเหนือ มีลักษณะ

ร่วมกันคือรายได้ของกลุ่มล่าง 50% อยู่ในระดับตํ่า
ในขณะที่รายได้กระจุกตัวสูงมากในกลุ่มบน ส่งผล
ให้เกิดช่องว่างรายได้ T10/B50 สูงที่สุดแห่งหนึ่ง
ของโลก

การกระจายรายได้ ระบบภาษี และการหลีกเลี่ยงภาษี

การ ศึกษา ความ เหลื่อม ลํ้า ระหว่าง ประเทศ และ
ตลอดช่วงเวลาพบว่านโยบายภาครัฐสามารถลด
ความ เหลื่อมลํ้า ได้ จริง รูปที่ 10 แสดง ให้ เห็นว่า
ภาษี แบบก้าวหน้า และ โดย เฉพาะอย่างยิ่ง เงิน โอน
แบบกระจายรายได้มีบทบาทสําคัญในการลดความ
เหลื่อมลํ้าในทุกภูมิภาค โดยเฉพาะเมื่อระบบถูกการ
ออกแบบอย่าง ดี และ บังคับ ใช้ อย่าง สมํ่าเสมอ ใน
ยุโรป อเมริกาเหนือ และโอเชียเนีย ระบบภาษีและการ
โอนรายได้สามารถลดช่องว่างรายได้ ได้มากกว่า
30% อย่างต่อเนื่องหลายปี แม้กระทั่ง ในลาตินอ
เมริกา นโยบายกระจายราย ได้ที่ เริ่มนํามา ใช้ หลัง
ทศวรรษ 1990 ก็ ช่วยลดช่องว่าง ได้ อย่างมาก
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บทสรุปผู้บริหาร

รูปที่ 5. ผู้หญิงได้รับรายได้จากการทํางานน้อยกว่าผู้ชายอย่างต่อเนื่อง
ในทุกภูมิภาค

หลักฐานชี้ ให้ เห็นว่าทุกภูมิภาคสามารถลดความ
เหลื่อมลํ้าได้ผ่านนโยบายเหล่านี้ แม้ความสําเร็จจะมี
ความแตกต่างกันอย่างมากก็ตาม

ความเหลื่อมลํ้าระดับโลกในการเข้าถึงทุนมนุษย์
ยังคงมีขนาดใหญ่ โต และอาจสูงกว่าที่ผู้คนส่วน
ใหญ่คาดคิด ในปี 2568 ค่าใช้จ่ายด้านการศึกษา
ต่อเด็กหนึ่งคนในแอฟริกาตอนใต้ซาฮาราเฉลี่ยอยู่
ที่เพียง €220 (PPP) เทียบกับ €7,430 ในยุโรป และ
€9,020 ในอเมริกาเหนือและโอเชียเนีย (ดู รูปที่ 11)
(ช่องว่างมากกว่า 1 ต่อ 40 หรือประมาณสามเท่า
ของช่องว่างใน GDP ต่อหัวหรือรายได้ประชาชาติ
สุทธิ NNI) ความแตกต่างมหาศาลเช่นนี้กําหนดโอ-
กาสของชีวิตข้ามรุ่น และทําให้ภูมิศาสตร์ของโอ-
กาสกลายเป็นโครงสร้างที่ตอกยํ้าและสืบทอดลํา-
ดับชั้นความมั่งคั่งในระดับโลก

นอกจากนี้ การจัดเก็บภาษีมักล้มเหลวในจุดที่
จําเป็นที่สุด คือที่ ส่วนบนสุดของกระจายตัว รูป
ที่ 12 แสดงให้เห็นว่ากลุ่มมั่งคั่งที่สุดสามารถหลีก

เลี่ยง ภาษี ได้ อย่างไร อัตรา ภาษี เงิน ได้ที่ แท้จริง
เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อ เนื่องสําหรับคนส่วนใหญ่ แต่
กลับลดลงอย่างรวดเร็วสําหรับมหา เศรษฐี และผู้
มีสินทรัพย์ระดับร้อยล้านยูโร กลุ่มนี้จ่ายภาษีตาม
สัดส่วนตํ่ากว่าครัวเรือนจํานวนมากที่มีรายได้ตํ่า
กว่ามาก โครงสร้างถดถอยเช่นนี้ทําให้รัฐสูญเสีย
ทรัพยากรที่จําเป็นต่อการลงทุนในการศึกษา สา-
ธารณสุข และการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศ อีกทั้งยังบั่นทอนความเป็นธรรมและความ
ไว้วางใจในระบบภาษี การจัดเก็บภาษีแบบก้าวหน้า
จึงมีความสําคัญอย่างยิ่ง ไม่ เพียงเพื่อระดมราย
ได้มาจัดสรรสาธารณูปโภคและลดความเหลื่อมลํ้า
แต่ยังเพื่อเสริมสร้างความชอบธรรมของระบบการ
คลังด้วยการทําให้ผู้ที่มีศักยภาพมากที่สุดร่วมรับ
ภาระอย่างเป็นธรรม
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บทสรุปผู้บริหาร

รูปที่ 6. เมื่อรวมงานบ้านและงานดูแลที่ไม่คิดค่าตอบแทนแล้ว ผู้หญิงมี
รายได้ต่อชั่วโมงเพียง 32% ของผู้ชาย

ความเหลื่อมลํ้าที่เกิดขึ้นจากระบบการเงินโลก

ความเหลื่อมลํ้าฝังลึกอยู่ ในระบบการเงินโลก รูป
ที่ 13 แสดงให้ เห็นว่า โครงสร้างระบบการ เงินระ-
หว่างประเทศ ในปัจจุบัน ถูก ออกแบบ ในลักษณะที่
สร้างความเหลื่อมลํ้าอย่างเป็นระบบ ประเทศที่ออก
สกุลเงินสํารองสามารถกู้ยืมได้ในต้นทุนที่ตํ่ากว่า
ปล่อยกู้ ในอัตราที่สูงกว่า และดึงดูดเงินออมจาก
ทั่ว โลก ในทางตรงกันข้าม ประเทศกําลังพัฒนา
ต้องเผชิญกับภาพสะท้อนที่ตรงกันข้าม กล่าวคือ
หนี้ที่มีต้นทุนสูง สินทรัพย์ที่ให้ผลตอบแทนตํ่า และ
การไหลออกของรายได้อย่างต่อเนื่อง

อภิสิทธิ์ ของประเทศรํ่ารวยนี้ ไม่ ได้ สะท้อนประ-
สิทธิภาพของตลาด แต่ เป็นผลของการออกแบบ
เชิง สถาบัน ที่ วาง ผู้ มี สถานะ เป็น ผู้ ออก สกุล เงิน
สํารองและศูนย์กลางการ เงิน ไว้ ที่ แกนกลางของ
ระบบการ เงินระหว่างประเทศ ซึ่ง เป็นประโยชน์ต่อ
เศรษฐกิจ ที่ มี ราย ได้ สูง ความต้องการสินทรัพย์

“ปลอดภัย” เช่น พันธบัตรรัฐบาลสหรัฐ และพันธ-
บัตรรัฐบาลยุโรป ซึ่งได้รับแรงหนุนจากทุนสํารอง
ของธนาคารกลาง มาตรฐานการกํากับดูแล (เช่น
Basel III) และ การประเมิน ของสถาบัน จัด อันดับ
เครดิต ล้วนช่วยตอกยํ้าข้อได้เปรียบนี้ (ดู รูปที่ 14)
ผลที่ตามมาคือประเทศรํ่ารวยสามารถกู้ยืม ได้ ใน
อัตราตํ่า อย่างต่อ เนื่อง ขณะ เดียวกันก็ ลงทุน ใน
สินทรัพย์ต่างประเทศที่ให้ผลตอบแทนสูงกว่า ทําให้
พวกเขาดํารงสถานะเสมือน “ผู้เก็บค่าเช่าการเงิน”
โดยมีประเทศยากจนเป็นผู้แบกรับต้นทุน

ผลลัพธ์ คือ การ แลก เปลี่ยนที่ ไม่ เท่า เทียม เชิง
โครงสร้างในรูปแบบสมัยใหม่ อดีตเจ้าอาณานิคม
เคยดึงทรัพยากรจากอาณานิคม เพื่อ เปลี่ยนขาด
ดุลให้ เป็นดุลเกิน แต่ในปัจจุบัน ระบบเศรษฐกิจขั้น
สูงจํานวนมากสามารถบรรลุผลลัพธ์ ที่ คล้ายกัน
ผ่าน ระบบ การ เงิน ระหว่าง ประเทศ ประเทศ กําลัง
พัฒนาถูกผลัก ให้ ต้องถ่าย โอนทรัพยากรออกสู่
ภายนอก และถูกจํากัดความสามารถในการลงทุน
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รูปที่ 7. ความเหลื่อมลํ้าเชิงพื้นที่อยู่ในระดับสูง

ด้าน การ ศึกษา สาธารณสุข และ โครงสร้าง พื้น
ฐาน พลวัตนี้ไม่เพียงตอกยํ้าความเหลื่อมลํ้าระดับ
โลก แต่ยังก่อให้เกิดความเหลื่อมลํ้าภายในประเทศ
ด้วย เนื่องจากพื้นที่การคลังสําหรับการพัฒนาที่
ครอบคลุมถูกบ่อนเซาะลง

ความแตกแยกทางการเมืองและประชาธิปไตย

ความ เหลื่อมลํ้าทาง เศรษฐกิจ ไม่ ได้ หยุดอยู่ เพียง
ใน ระบบตลาด แต่ มัน ลุกลาม เข้า สู่ การเมือง โดย-
ตรง ความเหลื่อมลํ้ากําหนดว่าใครได้รับเลือกเป็น
ตัวแทน เสียงของใครมีนํ้าหนัก และกลุ่มพันธมิตร
ทางการเมืองจะถูกสร้างขึ้นหรือล้ม เหลวอย่างไร
รูปที่ 15 แสดงให้ เห็นว่าการแบ่งอุดมการณ์ทาง-
การ เมือง ตาม ชนชั้น แบบ ดั้งเดิม ใน ประชาธิปไตย
ตะวันตก ได้ แตกสลายลงแล้ว2 ในช่วงกลางศต-
วรรษที่ 20 ผู้ มี ราย ได้ น้อยและการศึกษาตํ่า มัก
สนับสนุนพรรคฝ่ายซ้าย ขณะที่กลุ่มที่มั่งคั่งและมี
การศึกษาสูง โน้ม เอียง ไปทางฝ่ายขวา ทําให้ เกิด
เส้นแบ่งชนชั้นที่ชัดเจนและผลักดันให้ เกิดนโยบาย

กระจายรายได้เพิ่มขึ้น

ปัจจุบัน รูปแบบนั้น ได้หาย ไปแล้ว ประการแรก
ความสัมพันธ์ ระหว่าง ระดับ การ ศึกษา และ ราย ได้
กับพฤติกรรมทางการเมืองกลับชี้ ไปคนละทิศ (ดู
รูปที่ 15) ทําให้การสร้างพันธมิตรทางการ เมือง
ที่กว้างเพื่อสนับสนุนการกระจายรายได้เกิดขึ้นได้
ยากขึ้นมาก การ เปลี่ยนแปลงนี้ ส่วนหนึ่ง อธิบาย
ได้จากการขยายตัวของระบบการศึกษา ซึ่งทําให้
โครงสร้างชนชั้นซับซ้อนขึ้น ตัวอย่างเช่น ผู้มีวุฒิ
การศึกษาสูงแต่มีรายได้ค่อนข้างตํ่า (เช่น ครูหรือ
พยาบาล) มักลงคะแนนให้ฝ่ายซ้าย ขณะที่ผู้มีวุฒิ
ตํ่ากว่าแต่มีรายได้สูงกว่า (เช่น ผู้ประกอบอาชีพ
อิสระหรือคนขับรถขนส่งในประเทศที่พัฒนาแล้ว)
มักสนับสนุนฝ่ายขวา

การ เปลี่ยนแปลง ที่ โดด เด่น ยิ่ง กว่า คือ ความ
แตกแยก เชิง พื้นที่ ภายใน ประเทศ สําหรับ หลาย
ประเทศ ที่ เป็น ประชาธิปไตย ก้าวหน้า (advanced
democracies) ช่อง ว่าง ด้านความนิยมทางการ

11



บทสรุปผู้บริหาร

รูปที่ 8. รายได้และความมั่งคั่งกระจุกตัวอย่างรุนแรงในกลุ่มบนสุดทุก
ภูมิภาค

เมือง ระหว่าง เมือง ใหญ่ กับ เมือง รอง ได้ ถ่างออก
อย่างที่ ไม่ เคย เห็นมากว่าศตวรรษ (ดู รูปที่ 16)
ความ เหลื่อม ลํ้า ใน การ เข้า ถึง บริการ สาธารณะ
(การศึกษา สาธารณสุข การคมนาคม และ โครง-
สร้างพื้นฐานอื่น ๆ) โอกาสการทํางาน และผลกระ
ทบจากการค้าระหว่างประเทศ ได้บ่อนทําลายความ
เป็นปึกแผ่นทางสังคมและทําให้พันธมิตรที่จําเป็น
สําหรับการปฏิรูปแบบกระจายรายได้อ่อนแอลง

ผลลัพธ์คือ ผู้มีรายได้น้อยถูกแบ่งกระจัดกระ-
จายไปในหลายพรรค ทั้งฝ่ายซ้ายและขวา หรือไม่มี
ตัวแทนทางการ เมือง ที่ แข็ง แรง ทําให้ พวก เขา มี
อํานาจทางการเมืองจํากัด และทําให้ความเหลื่อม
ลํ้าฝังรากลึกมากขึ้น การจะสร้างพันธมิตรแบบยุค
หลังสงครามโลกครั้งที่สองขึ้นมาใหม่ จําเป็นต้อง
ออกแบบ นโยบาย ที่ ทะเยอทะยาน และ ครอบคลุม
พื้นที่ทุกประเภท ดังที่เคยทําสําเร็จในอดีต

ความแตกแยกนี้ยังบั่นทอนฐานทางการเมืองที่
จําเป็นในการแก้ปัญหาความเหลื่อมลํ้า และขัดขวาง

การ ดําเนิน นโยบาย กระจาย ราย ได้ ขณะ เดียวกัน
อิทธิพลของความมั่งคั่งในระบบการเมืองก็ซํ้าเติม
ความเหลื่อมลํ้าด้านอํานาจทางการเมือง รูปที่ 17
แสดง ให้ เห็น ว่าการระดมทุนทางการ เมืองกระจุก
ตัวอยู่ ในกลุ่มรายได้สูงอย่างมาก ในฝรั่งเศสและ
เกาหลีใต้ เงินบริจาคทางการเมืองส่วนใหญ่มาจาก
กลุ่มที่ รํ่ารวยที่สุด 10% การกระ จุกตัว ของอํา-
นาจทางการเงินนี้ขยายเสียงของชนชั้นนํา ทําให้
พื้นที่สําหรับนโยบายที่ เป็นธรรมแคบลง และทําให้
แรงงานส่วนใหญ่ถูกกันออกไปจากเวทีนโยบาย

การลดความเหลื่อมลํ้าเป็นเรื่องของทางเลือก
ทางการ เมือง แต่ ประชากร ผู้ มี สิทธิ เลือก ตั้ง ที่
แตกแยก การ ไม่มี ตัวแทนของชนชั้น แรงงาน และ
อิทธิพลที่ เกินสัดส่วนของกลุ่มมั่งคั่ง ล้วนทําลาย
พันธมิตรที่ จําเป็นสําหรับการปฏิรูป สถานการณ์
นี้ สามารถ เปลี่ยนแปลง ได้ ปัญหา เหล่า นี้ เป็น ผล-
ลัพธ์ของการออกแบบระบบการเงินทางการเมือง
กลยุทธ์พรรค และสถาบันทางการเมือง ทั้งหมดนี้
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รูปที่ 9. บางประเทศต้องเผชิญ “ภาระคู่” ซึ่งหมายถึงรายได้เฉลี่ยตํ่าและ
ความเหลื่อมลํ้าที่สูงมากในเวลาเดียวกัน

เป็นสิ่งที่สามารถปรับเปลี่ยนได้หากมีเจตจํานงทาง
สังคมเพียงพอ การสร้างเงื่อนไขให้ เกิดฉันทามติ
จึงมีความสําคัญไม่ต่างจากเครื่องมือนโยบายอื่น
ๆ ในการลดความเหลื่อมลํ้า
ทิศทางนโยบาย

หลักฐานเชิงประจักษ์ชี้ ให้ เห็นหนึ่งข้อสรุปที่ชัดเจน
นั่นคือความเหลื่อมลํ้าสามารถลดลงได้ นโยบาย
หลากหลายรูปแบบได้ถูกพิสูจน์ แล้ว ในหลายประ-
เทศว่าสามารถลดช่องว่างได้อย่างมีประสิทธิผล

แนวทาง สําคัญ หนึ่ง คือ การ ลงทุน สาธารณะ
ในด้านการศึกษา และ สาธารณสุข สิ่ง เหล่า นี้ เป็น
เครื่อง มือ สร้าง ความ เสมอภาคที่ ทรงพลัง ที่สุด
แต่การเข้าถึงบริการพื้นฐานยังคงไม่ทั่วถึงและมี
ความ เป็นลําดับชั้น การลงทุน ในระบบการศึกษา
คุณภาพสูงที่ ไม่ เก็บค่าใช้จ่าย หลักประกันสุขภาพ
ถ้วนหน้า ศูนย์การดูแลเด็กเล็ก และนโยบายโภชนา-
การสําหรับเด็ก สามารถลดความเหลื่อมลํ้าตั้งแต่
วัย เยาว์ และสร้าง โอกาส ในการ เรียนรู้ ตลอดชีวิต
การสร้างสังคมที่ผู้คนมีโอกาสตามความสามารถ
และความพยายามแทนที่ จะขึ้นกับภูมิหลัง เป็นพื้น

ฐานของสังคมที่ครอบคลุมและยั่งยืนกว่า

อีกเส้นทางหนึ่งคือนโยบายกระจายรายได้ การ
ให้ เงินอุดหนุนบัตรสวัสดิการ เงินบํานาญเกษียณ
อายุ เงินชดเชยการว่างงาน และความช่วย เหลือ
เฉพาะกลุ่มสําหรับครัว เรือนที่ เปราะบาง สามารถ
ปรับการกระจายรายได้โดยตรงจากกลุ่มบนไปยัง
กลุ่มล่าง หากออกแบบอย่างระมัดระวัง มาตรการ
เหล่านี้สามารถลดช่องว่างของรายได้ เสริมสร้าง
ความ เป็นปึก แผ่นทางสังคม และสร้างกันชนต่อ
แรงกระแทกทาง เศรษฐกิจ โดย เฉพาะอย่างยิ่ง ใน
ภูมิภาคที่ระบบสวัสดิการยังอ่อนแอ

ความ ก้าวหน้า สามารถ เกิด ขึ้น ได้ จาก การ ส่ง
เสริมความเท่าเทียมทางเพศ การลดช่องว่างทาง
เพศ จําเป็น ต้อง รื้อ ถอน อุปสรรค เชิง โครงสร้าง
ที่ กําหนดการ ให้ คุณค่า ของ งาน และ วิธี แบ่ง งาน
นโยบาย ที่ รับรอง และ กระจาย งาน ดูแล ที่ ไม่มี ค่า
ตอบแทน เช่น นโยบายการดูแลเด็กที่เข้าถึงได้ถ้วน
หน้า สิทธิลาคลอดที่รวมไปถึงฝั่งพ่อ และเครดิต
บํานาญสําหรับผู้ ดูแล เด็ก เล็ก มี ความสําคัญต่อ
การสร้างความ เท่า เทียม นอกจากนี้ การบังคับ
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รูปที่ 10. ความเหลื่อมลํ้าสามารถลดลงได้ด้วยโครงสร้างภาษีก้าวหน้า
และเงินโอนของรัฐ

ใช้ ค่า ตอบแทนที่ เท่า เทียมอย่าง เข้ม งวด และ การ
คุ้มครองแรงงานจากการเลือกปฏิบัติ ในที่ทํางาน
เป็นสิ่งจําเป็น การแก้ปัญหา เหล่านี้ ช่วย ให้ โอกาส
และผลตอบแทนไม่ขึ้นกับเพศ แต่ขึ้นกับผลงานและ
ศักยภาพ

นโยบายด้านสภาพภูมิอากาศก็ เป็นอีกมิติสํา-
คัญ หากออกแบบไม่ดี นโยบายเหล่านี้สามารถเพิ่ม
ความเหลื่อมลํ้า ได้ แต่ถ้ามีการออกแบบอย่างระ-
มัดระวัง มันก็สามารถลดความเหลื่อมลํ้าได้เช่นกัน
เงินอุดหนุนด้านสิ่งแวดล้อมร่วมกับภาษีโครงสร้าง
ก้าวหน้าสามารถเร่งเพิ่มการใช้เทคโนโลยีคาร์บอน
ตํ่า ได้ อย่าง เป็น ธรรม ภาษี และ ข้อ บังคับ ที่ จํากัด
การบริโภคสินค้าฟุ่มเฟือยหรือการลงทุนที่ปล่อย
คาร์บอนสูง สามารถช่วย ลดการปล่อยมลพิษ ใน
กลุ่มที่มั่งคั่งที่สุดได้

นโยบายภาษียังคงเป็นไม้คานที่ทรงพลัง ระบบ
การคลังที่ ยุติธรรมมากขึ้น โดยมี ภาษี โครงสร้าง
ก้าวหน้าที่ทําให้กลุ่มบนสุดจ่ายในอัตราที่สูงกว่า

ไม่เพียงเพิ่มรายได้ของรัฐ แต่ยังเสริมสร้างความ
ชอบ ธรรม ของ ระบบ การ คลัง แม้แต่ ภาษี ขั้น ตํ่า
ระดับโลกสําหรับมหาเศรษฐีและผู้ถือสินทรัพย์ระดับ
ร้อยล้านยูโรในอัตราที่ไม่สูงนัก ก็สามารถระดมราย
ได้ได้ระหว่าง 0.45% ถึง 1.11% ของ GDP โลก (ดู
รูปที่ 18) และสามารถนําไปใช้ลงทุนพลิกโฉมระบบ
การศึกษา ระบบสาธารณสุข และการปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ความ เหลื่อมลํ้า ยังลด ได้ ผ่านการปฏิรูป ระบบ
การเงินโลก ปัจจุบันเศรษฐกิจขั้นสูงสามารถกู้ยืม
ได้ ในต้นทุนตํ่าและมี เงิน ไหลเข้าอย่างมั่นคง ขณะ
ที่ ประเทศกําลังพัฒนาต้อง แบกรับ หนี้ ต้นทุน สูง
และเงินไหลออกอย่างต่อเนื่อง การปฏิรูปเช่น การ
ใช้ สกุล เงินส่วนกลาง ระบบจัดการ เครดิต–เดบิต
แบบรวมศูนย์ และ ภาษี แก้ไข ภาวะ เกินดุล อย่างมี
นัยสําคัญ (excessive surpluses) สามารถขยาย
พื้นที่การคลังสําหรับการลงทุนทางสังคมและลด
การแลกเปลี่ยนที่ไม่เท่าเทียมในโครงสร้างที่ฝังราก
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รูปที่ 11. ความเหลื่อมลํ้าด้านโอกาสระหว่างภูมิภาคอยู่ในระดับสูง

ในระบบการเงินระหว่างประเทศมายาวนาน

บทสรุป

ความเหลื่อมลํ้าเป็นผลจากทางเลือกทางการเมือง
มันเป็นผลลัพธ์ของนโยบาย สถาบัน และโครงสร้าง
การกํากับดูแลของโลก ต้นทุนของความเหลื่อมลํ้า
ที่เพิ่มขึ้นชัดเจนอยู่แล้ว ความแตกแยกที่ถ่างกว้าง
ขึ้น ประชาธิปไตยที่ เปราะบาง และวิกฤตสภาพภูมิ
อากาศที่ถาโถมใส่ผู้ที่มีส่วนรับผิดชอบน้อยที่สุด
ใน ขณะ เดียวกัน ความ เป็น ไป ได้ ของ การ ปฏิรูป
ก็ ชัดเจน เช่น กัน ในที่ ที่ นโยบายกระจาย ราย ได้ มี
พลัง ระบบ ภาษี มี ความ ยุติธรรม และ การ ลงทุน
ทางสังคมได้รับความสําคัญเป็นลําดับแรก ความ
เหลื่อมลํ้าจะลดลง

เรา มี เครื่อง มือ มี อยู่ แล้ว ความ ท้าทาย อยู่ ที่
เจตจํานงทางการเมือง การตัดสินใจของเราในอีก
ไม่กี่ปีข้างหน้าจะเป็นตัวกําหนดว่าเศรษฐกิจโลกจะ
เดินหน้าต่อไปบนเส้นทางของความกระจุกตัวสุด
ขั้ว หรือหันไปสู่ความมั่งคั่งร่วมกัน.
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รูปที่ 12. กลุ่มที่รวยมากที่สุดหลีกเลี่ยงระบบภาษีโครงสร้างก้าวหน้่า

รูปที่ 13. ระบบการเงินระหว่างประเทศทําให้ความเหลื่อมลํ้าสูงขึ้น
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รูปที่ 14. ประเทศที่ได้เปรียบมีต้นทุนทางการเงินตํ่ากว่าเพราะการ
ออกแบบทางการเมือง ไม่ใช่กลไกตลาด

รูปที่ 15. เราจําเป็นต้องมีการดําเนินการทางการเมือง
แต่การสร้างความร่วมมือทางการเมืองเกิดขึ้นได้ยาก
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รูปที่ 16. ช่องว่างระหว่างเมืองและชนบทอยู่ในระดับที่สูงที่สุดในรอบ
ศตวรรษ

รูปที่ 17. ความเหลื่อมลํ้าทางการเมืองจะเพิ่มขึ้น
ถ้าหากไม่มีการกระจายรายได้
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รูปที่ 18. ภาษีขึ้นตํ่าสามารถรักษาโครงสร้างก้าวหน้า
และรายได้ภาษีสามารถลดความเหลื่อมลํ้าได้
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Notes

Notes
1การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากความเป็นเจ้าของทุนส่วนบุคคล

หมายถึง การปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ เกิดจากสถานประกอบการ
และทรัพย์สินการผลิตการผลิตอื่น ๆ ที่ เอกชนเป็นเจ้าของ ซึ่งการ
ปล่อยเหล่านี้จะถูกจัดสรรให้กับปัจเจกบุคคลตามสัดส่วนความเป็น
เจ้าของของแต่ละคน และ ไม่ รวมการปล่อยก๊าซ โดยตรงจากครัว
เรือน รวมถึงการปล่อยจากทรัพย์สินที่เป็นของรัฐ (ดู Chancel and
Mohren (2025)).

2ดูเพิ่มเติม Gethin, Clara Martínez-Toledano, and Piketty
(2021); Gethin, Clara Martínez-Toledano, and Piketty
(2022); Gethin and Clara Martínez-Toledano (2025)
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